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REF: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley nos. 178/2016 (Camara) y
163/2016 (Senado) “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusién
fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Respetados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley 5 de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes integrantes de la Comisién Accidental de
Conciliacién nos permitimos someter a consideracién de las Plenarias del Senado de la
Repulblica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado del proyecto de la
referencia, dirimiendo de esta manera las diferencias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas plenarias de las camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas camaras, de forma tal que una vez analizado su
contenido y encontradas discrepancias en los dos textos, decidimos proponer un texto que
supera las divergencias entre las dos corporaciones.

Para facilitar la discusion, a continuacién se indica el nimero de cada articulo y su titulo.

ARTICULOS CONCILIADOS

NUMERACION TEXTO NUMERACION TEXTO TEXTO QUE SE
CAMARA SENADO ACOGE

ARTICULO 13°. | ARTICULO 13°. | Se acoge el texto de

(Modifiquese el articulo 56 del | (Modifiquese el articulo 56 del | Senado.

Estatuto Tributario) Estatuto Tributario) El HR Chacén, la HR
Piedrahita y la HR
Veldsquez no acogen
el texto de Senado.
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ARTICULO 367°. La restriccién en el crecimiento de los gastos de personal a que refiere
el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 no le sera aplicable al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —ICBF- para el afio 2017, para efectos de la modificacion de la planta
global de empleos.

ARTICULO 368°. ADMINISTRACION DEL FONDO DE ENERGIAS NO
CONVENCIONALES Y GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA. La contribucién a
la que se refiere el inciso séptimo del articulo 190 de la Ley 1753 de 2015 con destino al
Fondo de Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), podra
seguir siendo recaudada una vez expirada la vigencia de la mencionada Ley. Dicho fondo
serd administrado a través de un contrato de fiducia mercantil el cual deberd ser celebrado
por el Ministerio de Minas y Energia con una entidad financiera seleccionada por esta
entidad para tal fin, debidamente autorizada para el efecto y vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 369°. FINANCIACION CONTINGENTE AL INGRESO. El Gobierno
Nacional estructurara los mecanismos y estrategias para lograr la financiacién sostenible
de la Educacion Superior con estandares de calidad y con el objetivo de ampliar la
cobertura. Para ello, presentara al Congreso de la Republica, en un plazo maximo de seis
(6) meses a partir del 1° de enero de 2017, los proyectos de ley que sean necesarios para el
efecto y creard el Fondo del Servicio Integral de Educacién Superior - FOSIES para la
administracion de los recursos del Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso que
permita ampliar el acceso y la permanencia en Universidades acreditadas y programas
acreditados de educacion superior con criterios de progresividad y focalizando en los mas
necesitados. Este sistema buscard que los beneficiarios de programas publicos de
financiamiento integral de la educacion superior contribuyan de manera proporcional a su
capacidad de pago y en forma solidaria para garantizar su sostenibilidad. ElI FOSIES sera
administrado por el ICETEX, de acuerdo con la reglamentacion que para sus efectos
expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Este fondo podra recibir los recursos del cuarenta por ciento (40%) a los que se refiere el
literal b del articulo 468 del Estatuto Tributario. Estos recursos también podran destinarse
a la financiacién de programas consistentes en becas y/o créditos educativos otorgados por
el ICETEX.

ARTICULO 370°. Adiciénese un inciso 2° al articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, asi:

Las entidades publicas de que trata el inciso anterior, podran vender la cartera
coactiva que tengan a su cargo a la entidad estatal colectora de activos publicos
Central de Inversiones CISA S.A., quien tendra para el efecto la facultad de cobro
coactivo de los créditos transferidos, conforme al procedimiento establecido en el
Estatuto Tributario. Los procesos de cobro coactivo ya iniciados que se transfieran
a CISA, continuaran su tramite sin solucién de continuidad.

ARTICULO 371°. Modifiquese el articulo 76 de la Ley 1151 de 2007, el cual quedaré asi:

ARTICULO 76. SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA. Créase una contribucion a favor de la Superintendencia de Vigilanciay
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Seguridad Privada que tendra por objeto cubrir los costos y gastos asociados a su
funcionamiento e inversion, la cual estard a cargo de las personas naturales o
juridicas que ejerzan o presten las actividades y los servicios sometidos a su control,
inspecciodn y vigilancia que se encuentran sefialados en el articulo 4 del Decreto-Ley
356 de 1994 o en la norma legal que la subrogue, modifique o actualice.

Para efectos de la contribucién, entiéndase por hecho generador el ejercicio de las
actividades e industria que integran los servicios de vigilancia y seguridad privada y
que se desarrollen en el territorio nacional, en forma remunerada a favor de
terceros o en beneficio propio, pudiendo ser dichos terceros personas juridicas de
derecho publico o privado o personas naturales. Igualmente deberan pagar esta
contribucion los servicios autorizados para desarrollar actividades de alto riesgo e
interés publico y las personas que en forma remunerada presten servicios de
asesoria, consultoria o investigacién en seguridad privada.

La tarifa de contribucidon se pagara de la siguiente forma: Para las empresas y
cooperativas que presten los servicios de vigilancia y seguridad privada humana o
electronica, con cualquiera de las modalidades y medios previstos en la ley; las
escuelas de capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada; quienes
presten los servicios de transporte de valores; quienes ejerzan las actividades de
fabricacion, produccion, ensamblaje, elaboracion, importacion, comercializacién,
alquiler, arrendamiento, leasing, comodato, instalacién y/o acondicionamiento de
equipos, elementos, productos, bienes y automotores blindados y, en general que
ejerzan la actividad blindadora para la vigilancia y seguridad privada, la tarifa
corresponderd al 1,5% sobre el capital suscrito para las sociedades comerciales y
sobre los aportes sociales para las cooperativas de vigilancia.

Para los servicios de vigilancia y seguridad de empresas u organizaciones
empresariales publicas o privadas y los servicios autorizados para desarrollar
actividades de alto riesgo e interés publico, servicios comunitarios y servicios
especiales, la base gravable esta constituida por el valor de la némina empleada
para la prestacion del servicio de seguridad, reportada a la Superintendencia con
corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y la tarifa sera del 2%
sobre el total declarado.

Para quienes presten servicios de asesoria, consultoria e investigacién en vigilancia
y seguridad privada, incluyendo los de poligrafia; y para quienes ejerzan las
actividades de importacién, fabricacion, instalacion y comercializacion de equipos,
sistemas y medios tecnoldgicos para vigilancia y seguridad privada, la base gravable
esta constituida por los ingresos brutos que perciban exclusivamente por concepto
de estas actividades, con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y
la tarifa se establece en el 1% de estos ingresos.

PARAGRAFO 1. Cada una de las actividades mencionadas en el presente articulo
sera gravada de manera autbnoma, asi recaiga en un mismo sujeto.

PARAGRAFO 2. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, podra
fijar, recaudar y ejecutar la tarifa que por concepto de contribucion de vigilancia
deben pagar todos los prestadores para la vigencia fiscal que corresponda, en los
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plazos que para tal efecto determine la Superintendencia, garantizando que en
ningun caso supere el presupuesto anual de funcionamiento e inversion y aplicando
el principio de proporcionalidad.

PARAGRAFO 3. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada fijara las
tasas por concepto de los servicios prestados a los vigilados en el ejercicio de su
actividad, las cuales se ajustaran anualmente y no podran exceder el Indice de
Precios al Consumidor (IPC), previo estudio que contendra los costos y criterios de
conveniencia que demanda el servicio.

ARTICULO 372°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 915 de 2004, el cual que quedara

asi:

ARTICULO 5°. PERSONAS QUE PUEDEN INGRESAR MERCANCIAS,
BIENES Y SERVICIOS AL PUERTO LIBRE. Solo podran introducir y legalizar
mercancias, bienes y servicios extranjeros al Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en cantidades comerciales, las personas naturales o
juridicas inscritas en el RUT que se hayan matriculado debidamente como
comerciantes en la CAmara de Comercio de San Andrés, se encuentren a paz y salvo
en lo relacionado con el impuesto de industria y comercio, y para quienes el
archipiélago sea la sede principal, sucursal o agencia de sus negocios y que
obtengan el correspondiente permiso de la Gobernacién del departamento. Se
debera dar cumplimiento a las normas establecidas en el Decreto 2762 de 1991 o la
norma que modifique o lo sustituya.

ARTICULO 373°. Modifiquese el articulo 14° de la Ley 1556 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 14°. PARTICIPACION ARTISTICA Y TECNICA
EXTRANJERA. Se entenderan rentas de fuente extranjera los ingresos percibidos
por los artistas, técnicos y personal de produccion no residentes en el pais, cuando
no exista contrato ni se produzcan pagos en el pais generados por su participacion
en obras audiovisuales de cualquier género, o en peliculas extranjeras que cuenten
con la certificacion expedida por la Direccion de Cinematografia del Ministerio de
Cultura de que dicho proyecto se encuentra inscrito en el registro cinematogréfico.
Lo anterior aplica mientras dure la vinculacion de dicho personal al proyecto
audiovisual.

Las obras audiovisuales de cualquier género que se produzcan en el pais, contaran
con similares facilidades de trabajo a las otorgadas a las obras cinematograficas
amparadas por esta ley sin que esto se extienda a la contraprestacion aqui
establecida.

ARTICULO 374°. DISPOSICIONES ESPECIALES. Los Resguardos y los Cabildos
Indigenas asi como las Asociaciones de Cabildos creadas mediante Decreto 1088 de 1993
permaneceran titulares de las exenciones, beneficios, tratamientos y normas especiales
aplicables a las mismas en el marco de la CPC de 1991, los tratados internacionales, leyes,
decretos y deméas normas concordantes con su caracter especial u otras que sean expedidas
para su salvaguarda.
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ARTICULO 375°. Las instituciones prestadoras de salud (IPS) contribuyentes del
impuesto sobre la renta podran deducir la totalidad de la cartera, reconocida y certificada
por el liquidador, correspondiente a los patrimonios en liquidacién de CAPRECOM y/o
SALUDCOORP y/o de las entidades que los conforman. En la medida en que recuperen
dicha cartera, las sumas recuperadas seran renta liquida gravable.

ARTICULO 376°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacién, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en especial las
siguientes:

1.

10.

11.

Del Estatuto Tributario: el articulo 32-1, 35-1, el inciso 1 del articulo 36-1, 36-4, 37,
43, 46, 47-2, 54, 56-1, 80, 83, 84, 85-1, 87, 108-3, el inciso 2 y los literales a) y b)
del articulo 121, 130, 131-1, 138, 141, paragrafo transitorio del articulo 147, 157, 158,
158-2, 158-3, 171, 173, 174, la expresion y arrendadores del literal c) del articulo 177-
2, la expresiodn “reajustadas fiscalmente” del paragrafo del articulo 189, 201, 202,
204, 204-1, el numeral 9y el paragrafo 4 del articulo 206, el paragrafo del articulo
206-1, los numerales 6, 9, 10 y 11 del articulo 207-2, 211-1, 211-2, 215, 220, 224,
225, 226, 227, 228, 258-1, 275, 276, paragrafo transitorio del articulo 368-1, 376-1,
384, el inciso 2° del articulo 401, el numeral 4° del 437-2, 473, paragrafo del
articulo 512-9, el paragrafo del articulo 555-1, el paragrafo transitorio del articulo
580-1, 594-1, 634-1, 636, 649, 650-1, 650-2, 656, 658, 662, 666 y 668.

A partir del afio gravable 2018, incluido: los numerales 1, 2, 7 y 8 del articulo 207-2
del Estatuto Tributario.

De la Ley 1607 de 2012: articulos 17, 20, 21, 22, 22-1, 22-2, 22-3, 22-4, 22-5, 23, 24,
25, 26, 26-1, 27, 28, 29, 33, 37, 165, 176, 186 y 197.

De la Ley 1739 de 2014: articulos 21, 22, 23y 24.

El articulo 4 de la Ley 1429 de 2010.

Los articulos 21y 22 de la Ley 98 de 1993.

El articulo 32 de la Ley 730 de 2001.

El literal b. del articulo 16 de la Ley 677 de 2001.

Los incisos 1y 2y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 820 de 2003.

Articulo 1 del Decreto 2336 de 1995.

Se ratifica de manera expresa la derogatoria del impuesto contenido en las
siguientes disposiciones: el numeral 1° del articulo 7° de la Ley 12 de 1932, el

articulo 12 de la Ley 69 de 1946, el literal c) del articulo 3° de la Ley 33 de 1968, y
los articulos 227 y 228 del Decreto Ley 1333 de 1986.
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